c/o SP Kanton Solothurn
Postfach 835

4502 Solothurn
www.wrb-so.ch

Einladung zur 28. WR-Bildungswerkstatte

1. Teil:
Wann: Freitag, 6. November 2020, 19.15 - 21.30 Uhr
Wo: Unia Sekretariat in Olten, Hauptgasse 33
(Eingang via Muhlegasse, neben Pino Beck)
Wer: offentlicher Anlass
Kosten: keine, freie Kollekte
2. Teil:
Wann: Samstag, 14. November 2020, 09.15 - 12.30 Uhr
Wo: Unia Sekretariat in Olten, Hauptgasse 33
(Eingang via Mluhlegasse, neben Pino Beck)
Wer: offentlicher Anlass
Kosten: keine, freie Kollekte

Lageplan Unia Sekretariat
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c/o SP Kanton Solothurn
Postfach 835

4502 Solothurn
www.wrb-so.ch

Thema der 28. WR-Bildungswerkstétte

«Geschichte der Demokratie»

Liebe Bildungswerkstattler

Wenn in der Schweiz ein Linker ein Buch herausbringt zur Geschichte der
Demokratie, dann muss dieses Buch in unserer Werkstatte zur Sprache
kommen. Deshalb haben wir anldsslich unserer letzten Bildungswerkstatte
auf dem Balmberg beschlossen, im November Jo Lang’s starkste Kapitel
2,3 und 6 zu diskutieren. Ihr findet diese Kapitel in der Beilage. Zusatzlich
kdénnt Ihr auch einige Kritiken lesen, die Jo Lang’s Buch ausgeldst hat.

Far uns ist Jo Langs Buch auch deswegen interessant, weil er das Werk
eines der auf Bundesebene engagiertesten Solothurner, dem Radikalde-
mokraten Simon Kaiser, ins Zentrum seines Buches stellt: Die totalrevi-
dierte, zweite Bundesverfassung von 1874. Kaiser trug massgeblich zu
deren ausserordentlichen Fortschrittlichkeit bei. Und dennoch war ,,so viel
Fortschritt wie nie friher und seither in der Schweiz" (Jo Lang) nur mdg-
lich, weil drei machtige Volksbewegungen damals zusammenspannten und
den Reformprozess pragen konnten.

Die Lektlre lohnt sich also. Die Diskussion wird uns zeigen, was wir aus
dieser Geschichte lernen kénnen. Ich freue mich darauf.

Mit Dank und herzlichen Grissen - Andi Gross

Wir freuen uns auf Dich!

Das Kernteam der WRB
7. Oktober 2020 / NW
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_Die Biirgerinnen und Biirger als einzig lebendigen Kréfte im Staat”

Jedes neue Geschichtsbuch setzt neue Schwerpunkte und erinnert an Persénlichkeiten, die
viele andere vergessen haben. So auch das Geschichtsbuch tber die Entstehung und
Entwicklung der Demokratie in der Schweiz, das der engagierte griine Historiker Jo Lang im
vergangenen Mai herausgegeben hat. Der aus Zug stammende Berner Jo Lang hebt vor allem
die europaweit einzigartige Fortschrittlichkeit der zweiten schweizerischen Bundesverfas-
sung von 1874 hervor; so viel demokratischer Fortschritt wie am 19.April 1874 ist nach
Meinung von Jo Lang in der ganzen langen Geschichte der Schweiz ,, nie zuvor und nie mehr
danach” realisiert worden.

Die revidierte Bundesverfassung von 1874, bei einer Beteiligung von 82 Prozent aller
stimmberechtigten Mannern von deren 63 Prozent angenommen, war gemass Jo Lang die
damals ,weltweit progressivste Verfassung”. Sie vereinte direktdemokratische, liberale,
soziale und 6kologische Errungenschaften — und verpasste als einzige epochale Neuerung,
die Einfiihrung der politischen Gleichberechtigung der Frauen. So wurde erstmals in der Welt
in einem Staat das fakultative Gesetzesreferendumsrecht eingefiihrt; die Juden,
Armengendssigen und kantonalen Neuzuziigern wurden gleichberechtigt mit den
Alteingegessenen — die Neuzuziiger umfassten damals mehr als Drittel der insgesamt 2,7
Millionen Schweizerinnen und Schweizer - ; Schule und die Ehe wurden sekularisiert, das
heisst von jeglicher Kirche getrennt; die Verfassungsgerichtsbarkeit wurde eingefiihrt (Die
Kantone nahmen damals noch etwa 20 Prozent dor rationalen Souvardnitit wahr), die
Todesstrafe abgeschafft; die Grundlagen fiir das Fabrikgesetz wurde geschaffen (Verbot der
Kinderarbeit, Reduktion der allgemeinen Arbeitszeit, besonderer Schutz der Frauen an und
vor den Maschinen) sowie ein nachhaltiges Waldgesetz geschaffen, eine 6kologische
Pionierleistung.

Maglich wurde dieser einzigartige Fortschritt durch die Starke und Synergie der Allianz von
drei massgeblichen landesweiten Reformbewegungen, die den neokonservativ gewordenen
altliberalen (Mit-) Begriindern des Bundesstaates von 1848 und deren alten, ultramontanen
Opponenten den Schneid abgekauft hatten: Der Demokratischen Bewegung, weiche in
Ziirich in einer eigentlichen unblutigen Revolution 1869 das altliberale ,System Escher”
iberwunden hatten, den linksfreisinnigen Kulturkdmpfern wie dem Jurassier Pierre Jolissaint
aus St-Imier, welche durch die Dogmatisierung der papstlichen Unfehlbarkeit 1870 enormen
Aufschwung fanden und den Vorldufern der sozialdemokratischen Arbeiterbewegung, den
demokratisch-sozialen ,Griitlianern”.

Als die ,wichtigste Personiichkeit der ganzen Verfassungsdebatte” bezeichnet Jo Lang den
Solothurner Aufklirer und radikaldemokratischen Staatsrechtler Simon Kaiser, der 30 Jahre
lang Mitglied des Nationalrates gewesen war (1828-1998). Kaiser kampfte erfolgreich fiir die
Volksrechte, die 6ffentliche unabhingige Schule, die ,Religionsfreiheit” als Basis zur
,Emanzipation des Individuums*“. Beim Verzicht auf das Standemehr bei einem Gesetzes-
referendum setzte sich Simon Kaiser mit dem fundamentalen Argument durch, wonach man
in der Direkten Demokratie ,von der einzigen lebendigen Kraft auszugehen hat, die den
Staat konstruiert, nimlich dem Biirger (und der Birgerin, ag).”




............................................

Simon Kaiser , wurde 1828 im solothurnischen Wasseramt geboren und starb 1898 in
Muralto, im Tessin. Nach dem Studium der Rechte in Freiburg, Heidelberg, Paris und Genf
wurde Kaiser in Solothurn Rechtsanwalt sowie Staatsrechtler sowie in Bern einige Jahre
sekretir der Bundeskanzlei. Kaiser war zudem Redaktor des ,Solothurner Landboten”, des
fiihrenden Organs der Solothurner Demokraten. Zwischen 1857 und 1890 war Kaiser 30
Jahre lang sowohl Direktor der Solothurner Bank sowie Mitglied des Kantons- und
Nationalrates.

_Jede Ordnung im Staat ohne die Einwilligung des Volkes ist ungtiltig. Die Regierung stitzt
sich bloss auf den Willen des Volkes; eine andere Grundlage ist Usurpation und berechtigt
zur Revolution.(...) Mit dem Eintritt in den Gesellschaftsvertrag verlangt der verniinftige
Menschen als Freiheit nicht mehr die Macht, alles tun zu diirfen (...), sondern bloss, was ihn
als physisches und geistiges Wesen erhilt. (...) Dies tut er aber nur unter der Bedingung, dass
sein ,Nebenmensch’ sich gleich verhalt. Er verlangt also Gleichheit mit den anderen. {...) Die
Schranken der Freiheit hat das Gesetz zu bestimmen. Da vom Gesetz alle betroffen sind, ist
es das Notwendigste, dem Individuum sofort sein Recht an der Mitwirkung der Gesetze zu

sichern.”

Aus den beiden grossen staatsrechtlichen Werken Simon Kaiser’s: , Franzosische
Verfassungsgeschichte von 1789-1852" (Leipzig, 1852) und ,,Schweizerisches Staatsrecht in
drei Biichern”, St.Gallen, 1858,1859 und 1860.
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SCHW'EHZ'ER ‘GESCHICHTE

Ohne Bewegungen

gehts mit der

Demokratle
vorwarts

Wer was pohtlsch nchtlg gemacht hat und wo Versagt

worden ist: Josef Lang analysiert in einem bemerkenswerten
- Buch, wie der Ausbau der Schweizer Demokratie erkdmpft

wurde - und welche Rolle dabei soziale Bewegungen

splelten

VON STEFAN HOWALD

Sein Buch iiber die Demokratie in der Schweiz
beginnt Josef Lang beinahe euphorisch. 1874
verabschiedet die Eidgenossenschaft die
«weltweit fortschrittlichste Verfassung». Die
Bundesverfassung weitet die individuellen
Freiheitsrechte aus, inklusive Judenemanzi-
pation, sie enthdlt einen Arbeiterschutzartikel,
sdkularisiert das Schul-, das Rechts- und das
Zivilstandswesen und ist «auch die erste in
Europa, welche 6kologische Zwecke» verfolgt,
ndmlich durch Tier- und Waldschutz. Zudem
erweitert sie die direktdemokratischen Ins-
trumente durch das fakultative Referendum
fiir Gesetzesinitiativen sowie die staatsrecht-
liche' Beschwerde gegen Entscheide der Kan-
tonalbehérden. Thr grosser Mangel besteht
darin, dass die Frauen ausgeschlossen bleiben.
Der Mangel wird hundert Jahre weiterbeste-
hen und die Schweiz mit der Zeit zur politisch
riickstindigsten und undemokratischsten In-
dustrienation machen.
Josef Lang hat fiir seine Geschichte der
letzten 300 Jahre, vom Ancien Régime bis in
die Gegenwart, eine Unmenge an Studien ver-
arbeitet, die er ebenso souverdn wie prignant
zusammenfasst. Die grossen Linien werden
gezeichnet und aufschlussreiche lokale Ent-
wicklungen beriicksichtigt, etwa in Baselland
* oder in Graubiinden, in St.Gallen oder in der
Waadt. Es ist auch eine gesamtschweizerische
Geschichte, weil Parallelen und Unterschiede
zwischen der Deutschschweiz und der Roman-
- die immer im Blick bleiben.

Wie man geistigen Zement zersetzt
Lang strukturiert das Material durch ein

paar ‘Grundthesen. Demokratietheoretisch
. thematisiert er ]ederzelt das Zusammenspiel

von Volksrechten und Biirgerrechten (ja, sehr

lange ohne die Biirgerinnen). Auch die Lands-
gemeinde wird in ihrer Ambivalenz zwischen
direktdemokratischer Genossenschaftlichkeit
und sozialer Verkrustung analysiert.

~Vor allem ist da - mehr oder weniger un-
tergriindig wirlsam - die vorwirtstreibende
Kraft von sozialen Bewegungen. Fiir die erste
Hilfte des 19. Jahrhunderts zum Beispiel be-
schreibt Lang die Bedeutung von Lesevereinen
und Gesangschéren, von Volksversammlun-
gen und Volkstagen. Durchgingig will er

nlcht

zeigen, wie soziale Bewegungen «kollektive
Kérper, mentalen Zement und nationale Iden-
titaten» zersetzen.

Bundesstaat und Bundesverfassung
sind im konfessionellen Kulturkampf errun-
gen' worden, und dessen Beendigung stellt
fiir Lang das zentrale Problem dar, das die
Schweiz Anfang des 20. Jahrhun-
derts bewaltigen muss. Dariiber

«Schule der Nation» abgesichert wird. Dass es
zwischen 1959 und 1971 zu einem kompletten
Umschwung in der Frage des Frauenstimm-
rechts kommt, sieht er in dem durch soziale
Bewegungen angestossenen Wandel der ge-
sellschaftlichen Rollenbilder begriindet. Erst
als die pragende Vorstellung vom wehrhaften
Mann brockelte, konnte eine
Mehrheit der Manner die Frauen

schiebt sich dann die «soziale Selbst wenn ihn aus dem Haushalt in die politi-
Frage». Genau differenziert er mnicht alle teilen sche Arena entlassen.

zwischen den verschiedenen mogen: Wir Ab 1980 st Jo Lang als sozi-
Strémungen der Arbeiterbewe- brauchen solchen alistisch-griiner Gemeinderat in
gung, die «starkin der Defensive, T ) Zug, als treibendes Mitglied der
schwach in der Offensive» gewe- Optimismus. GSoA (Gruppe fiir eine Schweiz

sen sei - ein heutiger Seitenblick
ist erlaubt.

Fir Lang hat die Sozial-
demokratische Partei (SP) in den
dreissiger Jahren eine Chance
verpasst, als sie sich von der
iiberparteilichen «Richtlinienbewegung»
mit deren fortschrittlicher Sozial- und Wirt-
schaftspolitilc abwendet und sich wegen einer
moglichen Bundesratsbeteiligung ins herr-
schende Parteiensystem einklinkt. Als Quasi-
ersatz betont er die Bedeutung der linkslibera-
len Zeitschrift «Die Nation» und wiirdigt dabei
auch liberale Intellektuelle wie Jean Rudolf von
Salis und Herbert Liithy.

‘Dabei dominieren in der ersten Hilfte
des 20. Jahrhunderts Notstandsregimes. Zwi-
schen 1914 und 1952 regiert der Bundesrat
achtzehn Jahre lang aufgrund von Vollmach-
ten und fiinf Jahre mit einem Dringlichkeits-

‘regime. Wie man aus einem Notstandsreglme

herauskommt, kurzfristig ausgesetzte Rechte
wiederherstellt und eingefiithrte Uberwa-
chungsmassnahmen riickgingig macht: Das
sind Fragen, die heute unverhofft wieder neue
Aktualitit gewonnen haben,

Als der wehrhafte Mann bréckelte

Pragender als die explizit formulierte Geisti-
ge Landesverteidigung im Zweiten Weltkrieg
scheint Lang die danach rekonstruierte zweite
Geistige Landesverteidigung. Die setzt er bis

.1992 an, gekennzeichnet durch einen lihmen-

den Konservatismus, der durch Antikommu-
nismus und die Vorstellung vom Militdr als

ohne Armee), als Kantons- und -

dann Nationalrat selbst ein Sub-
jelt der Geschichte gewesen. Mi-

litdrkritik und Feminismus hilt

er fiir die wichtigsten Strémun-

gen dieser Zeit, noch vor Umwelt-
und Asylbewegung oder der Stirkung der Ge-
werkschaften durch die Bildung der Unia.

Offene, weitergehende Fragén'

Abschliessend legt er zehn «Herausforderun-
gen» fiir die Schweizer Demokratie vor; von
der Ausweitung des Stimm- und Wahlrechts

.. Uber_die Forderung nach mehr Transparenz
- bis zur Wirtschaftsdemokratie. Das ist zumeist

nicht neu, doch skizziert Lang zahlreiche offe-
ne, weitergehende Fragen. Insgesamt darf man

durchaus von einem Standardwerk sprechen,’

und als solchem ist dem Buch eine kritische
Debatte angemessen und niitzlich. Deshalb im
Folgenden ein paar knappe Einwinde.
Zwischen zusammenfassender Darstel-
lung und problemleitenden Thesen klafft ge-
legentlich - wohl unvermeidlich - eine Kluft,

" weil nicht alles im Detail nachgewiesen wer-

den kann. Das 19. und die erste Hilfte des

20. Jahrhunderts sind iiberzeugender darge-

stellt; insbesondere zur Gegenwart hin ten-
diert Lang zur Abfolge herkémmlicher Partei-,
Parlaments- und Initiativpolitik.

Insgesamt zu stark gewichtet wird der |
‘konfessionelle Gegensatz. Lang belegt zwar . |
den Einfluss von ultrakatholischen Kampf-

organisationen und pépstlichen Interventio-
nen, doch identifiziert er Konflikte zuweilen

Das nahende Ende der Armee als Schule der Natlon Aktlon der GSoA in Bern im Oktober 1989 einen
Monat vor der Abstimmung tiber die Initiative «Schweiz ohne Armee»

FOTO: KEYSTONE

allzu vordergriindig mit der Zuweisung zum
einen oder zum anderen konfessionellen
Lager. Die Katholisch-Konservativen -bezie-
hungsweise die CVP haben nach dem Zweiten
Weltkrieg wegen ihrer starken Veriretung im
Sténderat tiberproportionales politisches Ge-
wicht, aber wer zum Beispiel in den siebziger
Jahren in Ziirich sozialisiert und politisiert
wurde, vermisst eine Auseinandersetzung mit
der damaligen Dominanz des Freisinns.

Organismus versus Mechanismus

Dann ist da der Gegensatz, mit dem Lang
unterschiedliche Gesellschaftsauffassungen

identifiziert: Organismus versus Mechanis-
mus. Also einerseits die Vorstellung eines |
natur- oder gottgegebenen Volkskérpers, der -
«organisch» alles Zugeho6rige aufnimmt und
ausscheidet; was nicht dazugehért; und an-
dererseits Gesellschaft als System, in dem
miindige Individuen und die Massnahmen,
die sie treffen, mechanisch ineinandergreifen.

‘Lang weist darauf hin, dass dieser Gegensatz

von konservativer Seite aufgebracht und ins-
trumentalisiert worden ist. Als analytisches
Instrument bleibt das jedoch beschrankt, und
es-gibt namentlich sprachpolitisch gute Griin-
de, heute darauf zu verzichten. Zudem gibt es -

eine weit zuriickreichende linke Kritik an der

Mechanisierung der Gesellschaft und dem
«Maschinensystem». Brauchbarer wire wei-
terhin der Gegensatz zwischen «naturgegebe-
nen» Werten und erkdmpfien Rechten.

- Josef Lang schliesst sein Buch mit der -
«Wende von 2019», in der sich Klima- und
neue Frauenbewegung vereinigten und auch
der Rechtspopulismus «zum Abstieg antritt».
Das entzieht sich der historischen Bewertung:
Aber selbst wenn ihn nicht alle gleichermas- -
sen teilen mégen: Wir brauchen solchen
Optimismus. : ‘

Josef Lang: «<Demokratie

in der Schweiz. Geschichte und
Gegenwart». Hier und Jetzt.
Baden 2020. 272 Seiten.

39 Franken.
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Kein Platz fiir
Juden neben
dem weissen Kreuz,
18631874

«Kraft des Schweizertums»

Der Bundesbeschluss zugunsten der Aargauer Juden entfacht
einen eidgendssischen Sturm-der Entriistung im katholisch-

konservativen Bldtterwald, auf den Kanzeln und im Piusverein.

So bringt es der Zuger Bote fertig, in einem einzigen Artikel vom
30.Juli 1863 folgende Palette diffamierender Ausdriicke unter-
zubringen: «Schmulchen», «Jiidelcheny, «Judencharakter»,
«Judenpfeifen», «Judenpfiitze in Palistina», «Judenstromy, «judi-
sche Milchkuh», «Hebrierkinders, «Judas», «geldgierige und
falsche Juden». Angereichert werden diese Begriffe mit Satztei-
len wie: «umduftet von Knoblauch und Zwiebel und umjiidelt
von den Stdmmen Israels». Nach der Aargauer Korrektur driickt
das ultramontane Organ, die Botschaft, am 26. September 1863
die «Hoffnung» aus, dass die Juden «nicht gerade Rheinbider
von ehedem zu nehmen gezwungen werden oder mit ihnen Ver-
suche als Feuerungs- und Beheizungsmaterial gemacht werdens.
Derselbe Artikel prophezeit, dass «das weisse Kreuz im roten
Feld» nach der Emanzipation «den Juden zulieb einen Zusatzar-
tikel bekommen» werde, «einen ausstreckenden Arm mit einem
Geldbeutel». . ' '
' Die antisemitische und antisikulare Umwidmung des
Schweizerkreuzes, das im Sonderbundskrieg das Zeichen der
liberalen Bundestruppen gewesen ist, wird am systematischsten
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vom Piusverein und von der Schweizerischen Kirchenzeitung
betrieben. Dessen Prasident und deren Redaktor ist der vom Papst
geadelte Solothurner Konservative Theodor Scherer-Boccard. Er
veroffentlicht im August 1862 die Rede des aargauischen Pfarrers
Johann Anton Rohn, die dieser an der 5. Generalversammlung des
Piusvereins gehalten hat: «Der Christusglaube ist das Fundament
der schweizerischen Vaterlandsliebe, in der Religion, und zwar
nicht in einer verwisserten Allerweltsreligion [...] liegt die Kraft
des Schweizertums; die iiberzeugungstreuen Katholiken und
Reformierten: Sie sind das Schweizervolk. Das weisse Kreuz im
roten Feld ist nicht ein leeres Wappen, es ist das Symbol der Eid-
genossenschaft. Wenn es jemals dahin kommen sollte, dass [...]
der Glaube an Jesum den Gekreuzigten erschiittert wiirde, dann
ware sicher das Ende schweizerischer Kraft und Freiheit [...]
gekommen.» Den «Beweis» dafiir, dass das nicht der Fall sei, sieht
Pfarrer Rohn «in den jiingsten Erlebnissen» im Aargau. Als in die-
sem Kanton «versucht wurde, die christliche Glaubenseinheit des’
Kantons und der Eidgenossenschaft durch Einbiirgerung von
Nichtchristen zu zerreissen, da haben sich die Katholiken und
Reformierten des Aargaus in grosser Mehrheit erhoben, um das
Schweizerkreuz vor Entweihung zu bewahren. Die Miteidgenos-
sen haben’s gesehen und gestaunt».*?

«Weit herum gegen die Bundesbehorden»

An der Generalversammlung ein Jahr spater bekraftigt der Luzer- -
ner Chorherr Thomas Stocker die konservative Identitdt der
Schweiz mit folgendem Hinweis: «Man wird es nie dulden wollen,
dass das heilige weisse Kreuz im roten Feld ein Bundeszeichen
werde fiir die, denen es seit achtzehnhundert Jahren schon ein
«Argernis und eine Torheit> war — nein!» Gemdiss Schweizerischer
Kirchenzeitung gilt es, nicht nur das «beschnittene», sondern auch
das «unbeschnittene Judenvolk» auszugrenzen. Damit sind die

freisinnigen und liberalisierenden Befiirworter einer sdkularen

Schweiz gemeint. Als Obwalden 1866 der Niederlassungsfreiheit
fiir Juden zustimmt — bei einem irnerschweizerischen Nein-Anteil
von achtzig Prozent — titelt die Zeitung: «Auch unter den Aposteln
gab es einen Judas.»*



Die Verlierer des Sonderbundes niitzen den schwerwiegenden
Fehler, den die Freisinnigen 1848 mit dem Verzicht auf die Gleich-
berechtigung der Juden begangen haben, aus, um ihnen in den
1860er-Jahren die bisherige Hegemonie zu entreissen. Sie definieren
die Schweiz als «christliche Nation», die aus zwei konfessionellen
Korpern bestehe. Am 18. April 1863 ist in der Schweizerischen
Kirchenzeitung unter dem Titel «Muss die Schweiz verjiidelt wer-
den?» folgende Ankiindigung zu lesen: «Die Juden werden [...] in
néchster Zeit die Schweiz stark beschéftigen; und zu einer folgen-
schweren unheilsschwangeren Tagesfrage sich aufdunsen; es ist an
der Zeit, dass sich die Geistlichkeit mit dieser Angelegenheit be-
kannt machte und das Volk iiber die sachbeziiglichen Rechtsver-
héltnisse aufklare.»

Am 25.Juli 1863, als der Aargau in der Bundesversamm—
lung zur Debatte steht, schreibt der Schwyzer Konservative Nazar
von Reding-Biberegg Nationalrat Anton Philipp von Segesser, dem
Hauptsprecher der Konservativen im Bundeshaus: «Kénnten die
Konservativen in der Judengeschichte nicht einen Hebel finden,
um das Schweizervolk weit herum gegen die Bundesbehérden in
Bewegung zu setzen und damit auf die bevorstehenden National-
ratswahlen einzuwirken? Mit dieser Frage liess sich vielleicht
mehr machen als mit keiner andern der Gegenwart.»*

Vom «Judenvertrags iiber den «]udenarﬁkel» R
‘ zum «Judenbund»

Der Schwyzer erwihnt zwar die Wahlen, aber befeits- damals

zeichnet sich die erfolgstrichtigere Moglichkeit einer Volksab-~

stimmung wie im Aargau ab. Der Handelsvertrag mit Frankreich
ist bereits im Januar 1863 das Thema einer Konferenz der Kantone
gewesen und dessen zweites Traktandum hat gelautet: «Die
Gleichstellung der Juden». Frankreich, das keine Konfessionsan-
_ gehorigen kennt, verlangt die Niederlassungsfreiheit fiir all seine
Geschiftsleute, unabhingig vom Glauben. Das bringt die Bundes-
behdrden in die Bredouille, weil das eine Bevorzugung auslindi-
scher gegeniiber inldndischen Juden bedeuten wiirde. Im Mai 1863
- verschérft sich die Situation, weil die zweite Kammer der Nieder-
lande mit Hinweis auf die emanmpaﬁonsfemdhche Haltung eini-
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ger Schweizer Kantone die Zustimmung zu einem Staatsvertrag
verweigert. Der Bundesrat und die Bundesversammlung 16sen das
Problem, indem sie verfassungswidrig Frankreich nachgeben. Als
im September 1864 die eidgendssischen Réte das Abkommen rati-
fizieren, beschliessen sie gleichzeitig, Artikel 41 und 48 der Bun-
desverfassung zu revidieren. Die Niederlassungsfreiheit sei «von
dem Glaubensbekenntnis der Biirger unabhzngig zu machen». Im
Oktober 1865 wird zuhanden der Verfassungsrevision zusatzlich
die Glaubens- und Kultusfreiheit von der Zugehdrigkeit zu einer
christlichen Konfession gelost.

Die fraglichen Bundesverfassungsartikel werden von
Segesser und dem Piusverein als «Judenartikel», der Handelsver-
trag als «]udenvertrag» die Verfassung mit jiidischer Gleichberech-
tigung als «Judenbund» bezeichnet. Allerdings gibt es drei reale
Faktoren, welche drohen, die oppositionelle Dynamik in der Inner-

schweiz, in der es damals 15 Juden gibt, zu bremsen: Erstens haben,

wie es die Schwyzer Zeitung am 22. Juli 1864 schreibt, die «katho-
lischen Kantone», die «am meisten gegen die Juden sein werden
[...], materiell dazu am wenigsten Grund, weil die Elsasser Juden

an ihnen am wenigsten Nahrung finden». Auch bei der Eisenbahn-

frage 1auft es mit dem Gotthard-Entscheid auf der von den kon-
servativen Stammlanden gewiinschten Spur. Und dass der Han-
delsvertrag innerhalb von wenigen Jahren eine Verachtfachung der
K#seexporte und eine Verdoppelung der Butter- und Tierausfuhr
nach Frankreich bringen konnte, ist ebenfalls zu erwarten.

Den fiir eine Kampagne notigen Zunder liefert der Papst

~ mit dem «Syllabus Errorumsy, einer «Zusammenstellung der haupt-

- _sachlichsten Irrtimer unserer Zeit». Dieser bekdmpft genau das,

was der «Jude» verkorpert: die Moderne und den sakularisierten
Staat. Die freisinnigen Katholiken, welche diese Kampfansage
gegen Aufkldrung und Liberalismus anprangern, werden in der
Schwyzer Zeitung am 16. Januar 1865 mit den «Juden und Heiden»
verglichen, die «schon vor 1800 Jahren gegen Christus geheult»
und «ihn gekreuzigts haben. Wie ideologisiert die Auseinander-
setzung ist, zeigt eine Artikelserie iber die Bundesrevision. Deren
«einziges Motiv» sei «die Judenfrage». Mit den «Juden» wolle man

-auch «Ideen» verwirklichen, wie in der Zeitung am 30. Juni 1865
- zu lesen ist. Es gehe «um die Umgestaltung der bisher christlich

regierten Kantone in Kantone der Indifferenz und des Heiden-



tums», um «einen neuen Schachzug gegen das ernste heilige christ-
liche Bekenntnis». Die Zentralschweiz ist eines der international
interessantesten Beispiele fiir die Fusion von Ultramontanismus
und Antisemitismus, zu der es in den 1860er-Jahren kommt. Diese
ist eingebettet in eine «katholisch-nationale Identitdtsdefinitions,
+ die «iiber den Bezug auf eine organische Abstammungsgemein-
schaft» eine «organische Orientierung» nahm.*

Gegen Revisionsvorlagen

Am 14.Januar 1866 werden die Niederlassungs- und die Kultus-
freiheit in der Innerschweiz mit erdriickenden Mehrheiten abge-
lehnt. Schweizweit kommt die Erstere relativ deutlich durch, die
Zweite wird knapp abgelehnt. Wihrend in der Ostschweiz die Be-
nachteiligung des Lukmaniers zugunsten des Gotthards und im

Kanton Bern das taktische Nein der Helvetia, die eine Totalrevi- -

sion mit Volksrechten will, das konservative Nein entscheidend
gestérkt haben, spielen in der Innerschweiz ausschliesslich katho-
lisch-identitdre Griinde eine Rolle. Diese bestimmen auch den
Kampf gegen die Totalrevision der Bundesverfassung von 1872
und vor allem 1874. Die wichtigsten Broschiiren, diejenigen des
Stanser Pfarrers, bischéflichen Kommissars und pipstlichen
Ehrenkdmmerers Remigius Niederberger, richten sich wesentlich
gegen die Gleichberechtigung der Juden. 1872 erreichen sie vor
allem {iber die Pfarrhduser, auch ausserhalb der Stammlande, etwa
200000 und 1874 etwa 350000 Leserinnen und Leser. Der Kampf
flir den «christlichen Staat» geht 1875 gegen die vom Schweizer-
volk angenommene Zivilehe gleich weiter.

Aufschlussreich sind die unterschledhchen Resultate an
den Landsgemeinden, wo die Standesstimme beschlossen, und an
den Bezirksgemeinden, wo die Biirgerstimmen gezihlt werden. So
gibt es 1874 in Nidwalden, wo Niederberger «beherrschend an den
Landsgemeinden» ist, keine einzige Gegenstimme zum Standes-
Nein. Die Liberalen, die wissen, dass sie in einem sakralen Volks-
korper, der sich laut Verfassung «ungeteilt zur christlich-rémisch-
katholischen, apostolischen Religion» bekennt, ein profaner
Fremdkorper sind, konzentrieren sich auf die Bezirksgemeinden.

Hier sprechen sich 522 Biirger, ein Fiinftel der Stimmenden, fiir _
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ein Ja zur neuen Bundesverfassung aus. Die Schwyzer Zeitung hat

bereits am 30.Januar 1866 die damals liberalisierenden Obwald-

ner Behorden, welche wohlweislica auf eine Landsgemeinde ver-
zichtet und das Standesvotum gemeinsam mit dem Biirgervotum
ausgemehrt haben, kritisiert, «der Volksstimme durch die gemein-
deweise Zerteilung ihre moralische Kraft grossenteils genommen»
zu haben. Wo es organisch-gemeinschaftlich zu und her geht,
haben die Liberalen und die Judenemanzipation nicht die gerings-
te Chance. Etwas anders sieht es in den Gemeindeversammlungen
aus, in denen das mechanisch-individuelle Kopfzahlsystem eine
starkere Rolle spielt.*®



Baselland:
Diamant ohne
Strahlkraft

Demokratisch-liberaler Start

Der Kampf fiir mehr direkte Demokratie oszilliert seit ihrem Ent-
stehen zwischen den beiden Polen einer emanzipatorischen Ziir-
cher Demokratiebewegung und dem konteremanzipatorischen

Aargauer «Mannlisturm». Jene basiert stirker auf zivilgesellschaft-

lichen Vereinigungen und setzt beim Entscheiden auf das Kopf-
zahlsystem. Dieser baut auf konfessionellen Traditionen und Ins-
titutionen auf und zieht fiir Entscheidungen organische Gefasse
wie eine Landsgemeinde vor. Zwischen den beiden ldsst sich die
erste der drei Bewegungen im Kanton Basel-Landschaft verorten.
Ausgeldst wird sie durch den Entscheid des Landrats vom
Frithling 1861, einer Wiedervereinigung mit Basel-Stadt «niemals
’Ea_%lﬁ[_z_ll_]_bgt_e:Mr Folge gelingt es dem eigenwilligen Leh-
rer Christoph Rolle vor dem Hintergrund einer allgemeinen Un-
zufriedenheit, eine Volksbewegung zu entfesseln. Die meisten
Teilnehmenden &rgern sich tiber die Tatsache, dass das Volk dazu
nicht befragt worden ist, einige liebdugeln mit einer Wiederverei-
nigung. Die Bewegung sammelt im Frithling 1862 unter den 10 340
Stimmberechtigten 5380 Unterschriften fiir eine Totalrevision der
Kantonsverfassung. Obwohl die liberalen Gegner der Revision,
die «Anti-Revi», zum Boykott der Abstimmung aufrufen, nehmen

60 Prozent der Stlmmberechtlgten daran teil und stimmen zu 91
Prozent dafiir.

66

67

- Bei den demokratischen «Revi» treffen sich abgesehen vom charis-

matischen Einzelkédmpfer Rolle Altradikale aus der Regenerati-
onszeit wie der linksireisinnige Helveter Emil Frey und jlingere
Gegner der «Herrenclique» wie der Wirt Heinrich Vollmin. Zu
deren Hauptforderungen gehoren demokratische, soziale und libe-
rale wie das obligatorische Refersndum, das Recht auf Abberu-
fung des Parlaments, die Volkswahl der Regierung, die Aufhebung
von Gebiihren und Abgaben oder das Stimmrecht fiir Failliten
sowie die Einfiihrung der Zivilehe, die erleichterte Niederlassung

 fiir Juden, die Abschaffung der Todesstrafe. FE_i_rlg_Ee_uu"gn._\c@n
dreissig Frauen verlangt die Forderung der Frauenbildung im

—Schulwesen und die Gleichstellung im Erbrecht. Obwohl sie beto-
nen, dass «die Frauen ja wohl auch zum Volk gezéhlt werden»,
fordern sie nicht die Zugehdrigkeit zum Souverdn. Bemerkens-

. ﬁ-— - - -
wert ist, dass zum gleichen Zeitpunkt. als der Aargauer «Mannli-
sturm» gegen die Gleichberechtigung der Juden kémpft. die Basel-
bieter «Revi» die Ausweitung dersn Rechte postulieren.®”

Vom Riickschritt zum Absturz

Bei einer hohen Stimmbeteiligung von 72 Prozent scheitert die
fortschrittliche Vorlage am 3.November 1862 ganz knapp mit 49
Prozent. Die zwei von den Radikaldemokraten dominierten
Bezirke Sissach und Waldgnburg haben deutlich Ja gestimmt. 63.
Prozent Gegenstimmen gibt es im liberalen Bezirk Liestal und 71
Prozent im Bezirk Arlesheim, in dem die Katholiken eine knappe
Mehrheit stellen. Die Liberalen sind vor allem gegen das soge-
nannte Veto, die Konservativen beider Konfessionen gegen die
‘Stkutarisierung von Ehe und Staat und die Humanisierung des
Strafrechts. Rolle schiebt dann auch die Hauptschuld fiir die knap-
pe Niederlage dem katholischen Klerus und dem Bischof zu.

Um den «Diamanten» der Verfassung, das obligatorische
Referendum, zu retten, sind die L'emokraten bereit, liberale Inhal-
i€, Insbesondere die Niederlassungsfreiheit fiir Juden, zu opfern.
Weiter nehmen sie die von den Liberalen als Alternative oder Ge-
gengewicht zum Referendum geforderte Einfithrung einer Geset-
zes- und Parlamentsinitiative auf. Zudem%m
Birseck die Selbstverwaltung des Kirchen-, Schul- und Armenver-




mogens gewahrt. Im zweiten Anlauf wird die Verfassung, die gros-

se Fortschritte bei den Volksrechten und praktisch keine bei den |

Biirgerrechten bringt, am 22. Marz 1863 mit 51,6 Prozent ange-
nommen - bei einer rekordhohen Stimmbeteiligung von 84 Pro-
zent. Der einzige Bezirk, der sich im Vergleich zur ersten sztim—
mung stark bewegt hat, ist Arlesheim mit einem Nein-Anteil von
lediglich noch 53 Prozent.

In der Folge verheddert sich die Revisionsbewegung in
einem «masslosen Parteiregiment» (Blum), der selbstherrliche
Rolle wird im Mai 1866 aus der Regierung abgewihlt. Alfred K6lz
weist darauf hin, dass Rolle «Agitator und gleichzeitig der Fiihrer
der Revi> war, wihrend die Ziircher Demokraten ihrem Haupt-
agitator, Friedrich 'I;_o_cher, ein\efiihrende Stellung verweigerten».*®

Gefélle zwischen Ziirich, Baselland, Aargau

Zwischen Ziirich und dem Baselbiet gibt es drei wesentliche
Unterschiede: Erstens verfiligt der alte Kanton Ziirich {iber ein
grosseres Reservoir an gebildeten und erfahrenen Politikern als der
junge Halbkanton. Zweitens sind das Vereinswesen und damit die

Zivilgesellschaft in Ziirich weiter entwickelt, was der Bewegung .

eine grossere Reife verleiht. Und drittens ist der katholisch-
konservative Widerstand gegen alles Liberale in Ziirich viel schwé-
cher als im Baselland, geschweige denn im Aargau.

Bis Ende der 1870er-Jahre vermag sich der protestantische
Konservativismus, der seit Mitte der 1840er-Jahre politisch ge-
lahmt ist, nur dort zu entfalten, wo er sich dem katholischen an-

schliessen kann. Wahrend die Baselbieter «Revi» wenig «Strah- )
lungswirkungen» (K&lz) auf andere Kantone haben, verstirken 1

der Aargauer «Mannlisturm» und die Ziircher Bewegung die Pola-
risierung zwischen einem ultramontan aufgeladenen Konservati-
vismus und einem radikaldemokratisch erneuerten, iiberkonfes-
sionellen Freisinn.

Das Spannungsfeld der 1860er-Jahre zwischen integra-
tiver Ziircher und ausgrenzender Aargauer Bewegung — in deren
Mitte sich die Baselbieter Bewegung befindet —, der Widerspruch
zwischen Volksrechten und Biirgerrechten, den die Ziircher Demo-
kraten aufheben und die Aargauer Emanzipationsgegner Zuspit-
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zen, der Gegensatz von individuell-liberalem und korporativ-
konservativem Denken und Handeln, der die Auseinandersetzung
um eine neue Bundesverfassung prégt, haben ihren Ursprung im

.18.Jahrhundert.*®



125

Regenération, S
‘Verfassung, Bundesstaat
(1830-1860)



- S
f“f@f?rw e e i
Uersuch es pweiben Usberqungs  Gber Aen ﬂlmli o, ~5E?~—

N%?

Die Ziircher Wochenzeitung prognostiziert am 21. Januar 1845
einen zweiten Freischarenzug mit Augustin Keller als Anfiihrer.
(Zentralbibliothek Ziirich).
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127 Die Regeneration beginnt 1830 mit der Errichtung von liberalen
Demokratien in den meisten Kantonen und endet mit der Schaf-
fung eines liberaldemokratischen Nationalstaates 1848. Das Prin-
zip der Volkssouveranitat setzt sich in den frithen 1830er-Jahren in
der Schweiz als erstem Land Eurcpas nachhaltig durch. Bis zur
Einfithrung des Frauenstimmrechts in Finnland 1906 liegen die
Schweizer Kantone und ab 1848 der Bund an der Spitze des An-
teils von Wahlberechtigten in Europa.

Ab 1833 wird der Aufbau eines nationalen Gemeinwe-
sens, das zwei ‘dhnlich starke Konfessionen hat, zur Schliissel-
frage. Nachdem der «Juste-Milieu-Liberalismus» mit seiner kan-
tonal und institutionel] beschrankten Politik gescheitert ist,
Tbernehmen die Radikalen mit einer Riickkehr zur Bewegungs-
politik die Initiative — diesmal mit gesamtschweizerischer Pers-
pektive. Als Hauptgegner eines iiberkonfessionellen Gemeinwe-
sens entpuppt sich ab 1832 der Ultramontanismus. Im folgenden
Kulturkampf stehen sich zwei Konzepte gegeniiber: Baut die neue
Staatlichkeit auf dem miindigen Individuum auf oder auf den bei-
den - lose konfdderierten — konfessionellen Korpern? Diese Frage
beeinflusst auch die Diskussioner: um die ersten Referendums-
und Initiativrechte in St. Gallen und in der Waadt.

Die bundesstaatliche Lostng von 1848 ist grundsitzlich
liberal-mechanisch — mit vier Einschrdnkungen: der Stidnderat
samt Standemehr, die christliche Definition der Biirgerschaft,
Diskriminierung der Kantons- und Kommunalfremden und der
Ausschluss der Frauen. Sie bedeuten eine Relativierung des politi-
schen, aber nicht des wirtschaftlichen Liberalismus. Dieser for-
dert in einem bewegungsarmen «Jahrzehnt der Entspannung»
(Borner) die Herausbildung des «Escherschen Systems».8!
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Gelungene
Kantonsreformen,
gescheiterte
Bundesreform

Liberaldemokratische Verfassungen

1830 und 1831 schaffen elf Kantone, denen gut zwei Drittel der
Schweizer Bevolkerung angehdren, neue Verfassungen. Diese smd
gepragt durch moderne Prinzipien wie die Volkssouverénitit, die
Gewaltenteilung, die politische Gleichheit der grossen Mehrheit

der Ménner, die Offentlichkeit der Ratsversammlungen und per-.

sonliche Grundrechte mit der Eigentums- und Pressefreiheit an
oberster und der Glaubens- und Gewissensfreiheit an unterster
Stelle.-Von dieser werden die Juden generell ausgeschlossen, und
fiir die jeweiligen Minderheitskonfessionen gilt sie nur in Ziirich,
Bern, im Baselland, im Aargau und im Thurgau. Die Parlamente
werden in den neuen, 1803 geschaffenen Kantonen ganz oder fast
ganz, in anderen Kantonen mehrheitlich direkt vom Volk gewihlt.
Nur Bern und Freiburg bleiben bei indirekten Wahlen. Die Aar-
gauer und Baselbieter Verfassungen geben dem Volk das Recht zur
jederzeitigen Einreichung einer Initiative zur Totalrevision, der
Thurgau, Luzern und Schaffhausen nach einer Frist. St. Gallen
und der Kanton Basel-Landschaft fuhren das Veto, ein Vorlaufer
des Referendums, ein.

. Der allererste Kanton, der eine liberaldemokratische
«Riforma» durchfiihrt, ist — noch vor dem Schmettern des Galli-
schen Hahns in der Julirevolution 1830 — das Tessin. Darauf folgen
der Thurgau, der Aargau, Luzern, Ziirich, St. Gallen, Freiburg, die
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Waadt, Solothurn, Bern, Schaffhausen und 1833 die Basler Land-
schaft. Das Baselbiet hat sich nach militérischen Auseinanderset-
zungen und mit Unterstiitzung der regenerierten Kantone von der
patrizisch-konservativen Stadt getrennt. Diese ist nicht bereit ge-

wesen, der grossen Mehrheit, die auf dem Land lebt, eine ange- .

messene Vertretung im Grossrat zu gewahren. Auch 1m Kanton

* Schwyz kommt es zu einer kurzzeitigen Kantonsspaltung zwi-

schen dem konservativen Innerschwyz und dem diskriminierten,

~ liberalen Ausserschwyz. Hier setzt die Tagsatzung 1833 die Rechts-

gleichheit und die Wiedervereinigung durch. In Neuenburg schei-
tern im September und Dezember 1831 zwei liberal-patriotische
Aufstinde, welche die Trennung von Preussen verlangen.

Die meisten neuen Verfassungen werden durch Volksver-
sammlungen wie in Weinfelden, Sursee, Uster, Altstitten, Watt-

Wi, Balsthal oder Miinsingen oder durch bewaffnete Ziige wie die

der Freidmter nach Aarau und der waadtlandischen Landbevolke-
rung nach Lausanne erkdmpft. Dic Bewegungen schliessen Ort-
lich, symbolisch und historisch an den Widerstand in der Alten
Eidgenossenschaft an. Inhaltlich sind sie stark gepragt durch libe-
ral-elitire Vordenker wie Benjamin Constant, die franzdsische Er-
“KIarung der Menschen- und Biirgerrechte sowie radikaldemokra-
tische Vorldufer wie der Verfassungsentwurf der Gironde, die
Montagnard-Verfassung von 1793 und die Helvetik. Ein wichtiger
Vermittler ist der deutsche Fliichtling Ludwig Snell, eine Art Chef-
ideologe der Radikalen. So popularisiert er in der Appenzeller Zei-
tung, die eine europaweite Ausstrahlung hat, am 25. September
“T830 die fiir die Schweiz neue Idee eines Verfassungsrats. Mit der

|

die neue Verfassung.

Haupttrager der Regeneration

Die heterogene 'Regenerations'bewegung wird von drei Haupt-
kriften getragen. Tonangebend ist das liberale Biirgertum, das sich

‘\ “Atsnahme von Freiburg hat iiberall das Volk das letzte Wort tiber

mit dem industriellen, kommerziellen und agrarischen Fortschritt -

Besitz und Bildung angeeignet hat. Zu dieser meist aus Kleinstad-
ten stammenden «bourgeoisie des talents» gehort der Oltener Josef
Munzinger, Hauptredner des Volkstags von Balsthal und starker




Mann Solothurns bis zu seiner Wahl in den Bundesrat. Insbeson-
dere in Luzern gehoren auch liberale Patrizier wie der Jurist Kasi-
mir Pfyffer zu dieser neuen Elite. Sie ist es, welche die meisten
Volkstage organisiert. An diesen Versammlungen stellen jedoch
béuerliche und gewerbliche Kreise sowie in den industrialisierten
Gebieten Heim- und Fabrikarbeiter die Mehrheit. Deshalb kom-
men beispielsweise beim Volkstag in Uster vom 22.November
1830 neben demokratischen und liberalen auch soziale Fragen zur
Sprache: Vermogenssteuer fiir die Reichen, Abschaffung von Ge-
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 buhren, die Beseiticung der Webmaschinen und der Schutz der

“Handarbeit. Weil sich die neue Regierung um die letztgenannten
Forderungen foutiert, wird an der Gedenkfeier zum Ustertag 1832
eine mechanisierte Weberei in Oberuster gestiirmt und zerstort.
Wie unsensibel die sogenannten Juste-Milieu-I iberalen gegeniiber
dér sozialen Frage sind, illustriert der Thurgauer Regenerations-
fiihrer Thomas BornhauSer. Als die Mehrheit des Grossen Rats

Kurz vor der Abstimmung {iber die Verfassung im April 1831 die {
Herabsetzung des Salzpreises beschliesst, wendet er ein: «Wir -

- wollen mit dem Salz die Verfassung nicht versiissen. [...] Die Ver-
fassung hat so viel inneren Wert, dass sie eines solchen Mittels
nicht bedarf.»®

Eine dritte reformerische Kraft bilden Intellektuelle wie
der Tessiner Stelano Franscini, Kunstler wie der Oltener Martin

Disteli, Tehter und autgeschlossene Geistliche, die sich mehr an
Ideen als an Interessen orientieren und von denen etliche Radika-
le sind oder werden. Innerhalb der katholischen Gebiete kommen
Konservative dazu, welche aufgrund der starken kirchlichen Ein-
bindung eines Grossteils der Landbevilkerung die Volkssouve-
ranitdt als Chance sehen. So ergreifen am Surseer Volkstag vom
21.November 1830 die zwei spateren Anfiihrer des radikalen und
~des ultramontanen Lagers das Wort: der im Mai 1845 zum Tod
Verurtelltew_wmgﬂde der kurz
nach dessen Befreiung von einem Freischérler ermordete Bauern-
fithrer Joseph Leu von Ebersol. Protestantische Konservative fin-

- “det man Kaunrimder Regenerationsbewegung.
Die wichtigsten Anliegen der fithrenden Regenerations-
- politiker sind die Forderung der Wirtschaft und der Ausbau des
‘Bildungswesens, insbesondere der Volksschule. Es werden Lehrer-
seminarien, Kantonsschulen und 1833/34 die beiden Universitaten

| ¢!
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Zirich und Bern gegriindet. Allerdings sind viele Eltern nicht
erfreut dartiber, dass ihre Kinder die Schule besuchen, statt dass sie
auf dem Feld oder im Webkeller arbeiten. Und viele Geistliche
verstehen die «neue Profession der regenerierten Lehrerschaft»
(Siegenthaler) als ldstige Konkurrenz. Die Kombination von unter-

schichtiger Bildungs- u_n_d_gelsﬂmheLLehLerfemdhchk@i_sth eine

entscheidende Rolle beim Ziircher Straussenputsch 1839, als ein

" kirchlich geprégter Volksaufstand die liberale Regierung stiirzt.

Verworfene «Buridesurkunde»

Die erste Reaktion auf die Regeneration ist der Sarner Bund. dem
die beiden protestantischen Patrizierstinde Basel-Stadt und Neu-
enburg sowie die drei katholischen Urkantone angehdren. Die seit
Ende 1831 vorbereitete und im Sommer 1832 gegriindete konser-
vative Allianz richtet sich gegen die Basler und die Schwyzer
Kantonstrennungen und verteidigt den Bundesvertrag von 1815.
Zudem ist sie eine Antwort auf das Siebnerkonkordat der liberalen
Kantone Bern, Ziirich, Luzern, Solothurn, St. Gallen, Aargau und

Yhorgau, Das liberale Biindnis wiederum ist eine Reaktion auf die
"Weigerung der Urkantone, den regenerierten Kantonsverfassun-
gen die eidgendssische Anerkennung auszusprechen.

Der geistige Kopf des Konkordats, der Luzerner Tagsat-
zungsabgeordnete Pfyffer, hat bereits am 1, Januar 1831 mit einem
«Zuruf> die Bundesrevision vorgeschlagen. Ein gutes Jahr spiter
gehort er zu den Mitautoren eines «Entwurfs einer schweizerischen
Bundesverfassung». Der Genfer Tagsatzungsvertreter Pellegrino
Rossi, italienischer Fliichtling und erster katholischer Rechtsprofes-
Sor i der Calvinstadt, macht daraus eine hdchst gemassigte «Bun-
desurkunde», was zwar mehr als ein blosser Vertrag, aber weniger
als eine Verfassung bedeutet. Der «neue Bund» bezieht seine Legi-
timation wesentlich von den Kantonen und nicht den Biirgern. Laut
Kolz wire «das korporative Element [...] dominierend geworden»
und hatte das «rational-individualistische» marginalisiert.®> Des-
halb lehnt ein Teil der radikalen Liberalen die Vorlage ab.

Aber der heftigste und letztlich entscheidende Widerstand
kommt von den Katholisch-Konservativen, welche die Bundesur-
kunde im Sommer 1833 im Schliisselkanton Luzern endgiiltig




erledigen. Aufschlussreich ist die Auseinandersetzung im Kanton
Zug, dessen liberaler Anfiihrer Georg Joseph Sidler, Tagsatzungs-
abgeordneter und Landammann, zu den Vorkidmpfern einer Bun-
desrevision gehdrt. Seine konservativen Regierungskollegen sind

der «Bundesurkunde» gegeniiber nicht abgeneigt. Die Neue Ziir-

cher Zeitung schreibt noch am 19.Januar 1833 von einer «glinstigs-
ten Stimmung». Zur gleichen Zeit teilt der oberste Geistliche des
Kantons dem gemaéssigten, mit Sidler verbundenen Bischof Salz-
mann in Solothurn mit, dass «zu keiner Zeit eine akatholische
Kirche noch eine akatholische Schule» im Kanton Zug eingefiihrt

werden diirfe. Im Februar startet das Priesterkapitel, dessen libe-

raler Fliigel viel schwicher ist als etwa in Luzern, eine Petition
gegen die Vorlage, die von mehr als der Hélfte der Stimmberech-
tigten unterschrieben wird. Die Hauptkritiken an der «Bundesur-
kunde» lauten, dass es ihr «unwidersprechlich-an jener christli-
chen Grundlage und jenem &cht religiésen Sinn und Geist gebricht,
welche einzig dem Staate Dauer und Haltung, Ruhe und Sicher-

heit gewidhren». Das freie Niederlassungsrecht ermdgliche die un-

erwiinschte Zuwanderung von Reformierten und Juden, was das -

«romisch-katholische Glaubensbekenntnis» als «Religion des
Kantons Zug» infrage stelle.®*

Papst gegen liberale Priester

Die Auseinandersetzung um die «Bundesurkunde» hat endgiiltig

- klargemacht, dass der Ultramontanismus die stirkste Gegenmacht

wider die Regeneration und die Griindung eines liberaldemokra-
tischen Gesamtstaates ist. So wird der Widerstand der Zuger
Geistlichkeit stark beeinflusst durch eine der folgenreichsten En-
zykliken seit der Reformation. Gegen den berithmten, um 1830
© yvom Tradltlonahsmus zum Liberalismus konvertierten Theologen

und Geistlichen Félicité Robert de Lamennais veroffentlicht Papst
Gregor XVI. an1 15. August 1832 die EnzykliKa «Mirari Vos» (auf
Deutsch: «Ihr wundert euch»). Darin wird die «Freiheit des Ge-
wissens» als «Wahnsinn» und «seuchenartigen Irrtums» verurteilt.
Dazu gehore «auch jene nie genug zu verurteilende und zu verab-
scheuende Freiheit» von Presse und Buchhandel. Die Enzyklika
lobt das «offentliche Verbrennen» von Biichern und verdammt den
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133 «Ungehorsam gegen die Fiirsten», die politischen Freiheitsrechte
und die «Trennung von Kirche und Staat». In seiner Dissertation
«Katholische Kirche und Demokratie» schreibt der Historiker
Albert Gnégi: «Die Enzyklika <Mirari Vos» ist eine harte, vorbehalt-
Tose Verurteilung aller jener modernen EMP
fassungsstaates, die wir heute als die unentbehrlichsten Stitzpfeiler
einer Demokratie betrachten.» Der Katholizismusforscher Wilfried
Loth betont: «Gegen die Idee der Volkssouveranitdt hielt sie am
gottlichen Ursprung der Staatsgewalt fest und am Anspruch der

- Kirche auf Gestaltung der dffentlichen Ordnung.»®

, In kaum einem Land istdic oppositionelle Geistlichkeit,
die fiir politische und kirchliche ‘Reformen kampft, so stark wie in
der Schweiz. Eine ihrer Hochburgen ist das Pfarrerskapitel

Uznach und Umgebung. Zum Zeitpunkt.der Enzyklika tobt in
dTeser durch die katholische Aufklirung beeinflussten Gegend
eine heftige Auseinandersetzung zwischen Liberalen und Konser-
vativen. Auslser ist eine Reformpredigt des Rapperswiler Spital-
pfarrers und Professors Alois Fuchs in der Stadtkirche im Mai

T832.In Anlehnung an die staatliche Regeneration pladiert Fuchs

Tar die Wiedereinfiihrung von Synoden auf Bistums- und Bundes-
ebene, die Durchfiihrung eines Konzils, den Verzicht auf «geist--
lose Formelweseny, die Abschaffung des Zwangszolibats. Zusatz-
lich pladiert er fiir die Griindung einer Schweizer Republik.
Gewilirzt hat Fuchs seine Rede mit einer Polemik gegen «Geistli-
che, die bei einer Bundesregierung Religion und Kirche, Freiheit
und Vaterland in Gefahr glauben». aleen

Die Predigt kommt nicht beim ganzen zahlreich erschle—
nenen Publikum gut an. Gegen Fuchs wird unter der Fiihrung des
| politisch gewichtigen Grossrats Felix Kolumban Diogg bei der zu-

\| standigen Kirchenbehorde Klage eingereicht. Diogg, der die Predigt

nur vom Horensagen kennt, verlangt eine Anzeige beim Bischof

und damit die Einleitung eines Inquisitionsverfahrens. Dabei
prangert er vor allem zwei Stellen an. Eine echte: «Das Colibat soll
aufgehoben werden», und eine erfundene Passage: «Bald werden—

[Ttheraner, Katholiken und Reformierte einig sein.» Der erste

Vorwurf beweise, dass Fuchs «dem Tit. Bischof nicht denjenigen
Gehorsam schuldig zu sein glaube, welcher zur Wesenheit des
Katholizismus gehore». Die unter dem Eindruck der papstlichen

- Enzyklika stehende bischofliche Inquisition verbietet die Weiter-




verbreitung der Predigt und erteilt Fuchs ein doppeltes. Berufs-
verbot als Priester und als Professor. Die vom Papst unterstiitzte
Repression provoziert eine breite Protestbewegung. Der spitere
Sonderbundsfiihrer Konstantin Siegwart-Miiller kritisiert den
Vatikan besonders scharf. In Rapperswil legen 124 Laien mit ihrer

- Unterschrift «Zeugnis fiir Herrn Prof. Fuchs» ab. 88 Konservative,
unter ihnen Diogg, geloben der Inquisitionsbehérde, dass «wir als
katholische Christen zutrauungsvoll ihre gerechten Beschliisse
immer achten» wollen.

Die verfolgten Priester griinden gemeinsam mit liberalen
Amtskollegen eine «Vereinigung» mit den beiden Hauptzielen,
«die Priesterrechte zu schiitzen» und «in den Behdrden das kirch-
liche Interesse zu wecken». Daraus entstehen die von katholischen
Vertretern der Regenerationskantone verfassten «Badener Arti-
kel» von 1834, die dhnliche Hauptziele verfolgen wie die Reform-
predigt von Rapperswil.. Allerdings scheitern die kirchenrefor-
merischen Vorschldge am Veto im Kanton St. Gallen, nachdem der
Papst sie verurteilt hat. Fuchs verfasst nach dem Scheitern der
«Bundesurkunde» einen Entwurf fiir eine Bundesverfassung. Die
Artikel, die am meisten Aufsehen erregen, betreffen die religicse,

rechtliche und politische Glelchberechtlgung der Juden und deren:

offizielle Anerkennung.%¢
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Die ersten
Volksrechte in
- St. Gallen
und der Waadt

Doppelcharakter des St. Galler Vetos

Die Volksrechte spielen in den meisten Kantonen und inspex
sondere in der profestantischen Bevolkerung noch nicht dlesei)p
Rolle wie in den 1860er-Jahren. Die zwei wichtigsten Ausnahmen
“bilden St. Gallen, wo 1831 das Vetorecht, und die Waadt, wo 1845
das Initiativrecht erkampft werden. Der St.Galler Verfassungs-
‘rat, der von den radikalliberalen Katholiken Felix Helbling unds*
Joseph Anton Herne vorgeschlasen und Ende 1830 eingesetzt
worden ist, besteht aus drei Hauptgruppen: den Liberalen, den

" Katholisch-Konservativen und den Demokraten. Dabei haben

alle je einen gemaéssigten und einen radikalen beziehungsweise
ultramontanen Fliigel.

Die wichtigste Frage ist diejenige der konfessionellen

«Sonderungs, wie die Teilung des Kantons in zwei autonome
Konfessionsverwaltungen genannt wird. Dabei verfiigt der katho-
lische Administrationsrat aufgrund eines Teils des St. Galler Klos-
terstiftsvermdgens; der ihm 1814 zugesprochen worden ist, tiber
grosse materielle Mittel. Der liberalkatholische Anfiihrer der
Regenerationsbewegung, Gallus [akob Baumgartner, spricht von
einem «Staat im Staat», der den Kanton «zu einem ohnméchtigen
Scheinstaat herabgedriickt» habe. Die Konservativen retten
schliesslich die «S6nderun’g» mithilfe der Demokraten, deren
wichtigstes Sprachrohr der ebenfalls konservative Felix Kolum-




- ban Diogg ist. Das Festhalten an der «Sénderung», die erst 1861
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\ unter dem Damoklesschwert eines drohenden Biirgerkriegs abge-

! schafft wird, hat zur Folge, dass der Kanton St. Gallen zusitzlich
zum konfessionellen Schul- und Ehewesen drei Grossrite hat,
einen katholischen, einen reformierten und den vereinigten. Die
beiden konfessionellen Legislativen stehen in der Tradition der
religiosen Korper. '

Was die Volksrechte betrifft, verlangen die Demokraten in
der Tradition des «Landsgemeindefiebers» der 1790er-Jahre und
der Volksbewegung von 1814_Bezirkslandsgemeinden, die iiber
alle Gesetze befinden sollen. Die Liberalen verteidigen das Repré-
sentativsystem aus elitdren, aber auch territorialen Griinden. Sie

[

machen sich Sorgen um die Einheit des noch jungen Kantons. -

Schliesslich schldgt der Radikale Henne einen von Diogg unter-
_ stlitzten Kompromiss vor. Jedes Gesetz wird drei Wochen vor der
Sitzung angekiindigt, und ach dem Beschluss haben die Burger
das Recht, an Gemeindeversammlungen dieses zu verwerfen. Es
wird abgelehnt, wenn mehr als die Hélfte der absoluten Mehrheit
der Stimmberechtigten dagegen stimmt. Die Wirkung des Vetos ist
in zweierlei Hinsicht zusétzlich beeintriachtigt. Die Vorankiindi-
gung wird vom Verfassungsrat gestrichen und die Nein-Stimmen-
den jener Gemeinden. die das Gesetz ansenommen haben, werden
nicht gezéhlt. Trotzdem kommt Hennes Vetovorschlag am 13.Ja-
nuar 1831 nur ganz knapp durch — dank einer Drohkulisse von 600
mit Rebstecken bewaffneten Mannern aus dem Rheintal. In den

Tolgenden dreissig Jahren gibt es ge;g_en 194 erlassene Gesetze nur

vier Vetoerfolge. Aber die Idee des Gesetzgebungsrechts des Volks
at sich 1831 zum ersten Mal in einer Verfassung konkretisiert.

Die beiden Personlichkeiten Henne und Diogg verkorpern
die doppelte Herkunft des Vetos wie auch den Doppelcharakter
der direkten Demokratie. Der Radikale Henne, urspriinglich ein
Katholisch-Konservativer, ist ein guter Kenner der Franzdsischen
Revolution. K&lz nimmt deshalb an, dass er seine Idee in «stiller
Rezeption» aus der Montagnard-Verfassung von 1793 {ibernom-
men hat. Hennes Schliisselanliegen beim Veto ist, dass nicht die
Gemeinden als kollektive Korper, sondern die Summe der Stim-

men, die von Einzelbiirgern abgegeben werden, zihlen soll. Der

Logik von Henne, der sich iibrigens vergeblich fiir die Gleichbe-
rechtigung der Juden eingesetzt hat, folgt im Marz 1833 der Kan-
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ton Basel-Landschaft. Dort hat sich der Radikale Emil Frey gegen
den liberalen Kantonsgriinder Stephan Gutzwiller durchgesetzt.
Allerdings gelingt es den elitdren Liberalen auch im Baselland das
Veto, das innerhalb von 14 Tagen Einwénde von zwei Dritteln der

Biirger verlan itgehend zu neutralisieren.
lraasierer

Katholische Demokratie

Der ehemalige Soldnermajor Diogg kennt das franzosische Ver-
fassungsrecht zwar auch, aber sein Haupthintergrund ist der
kirchliche Konservativismus. Dabei ist er laut dem liberalen Geist-
lichen Felix Helbling ein Religionsspotter, der «im Privatleben oft
unumwunden seinen Unglauben ausspreche». Dem papsttreuen
Diogg geht es um den Erhalt eines katholischen Staatskorpers als
antiliberale Gegenmacht. Dian Dian Schefold schreibt in seinem Werk

«Volkssouveranitit und reprisentative Demokratie in der schwei-
zerischen Regeneration 1830-1843» tiber die «katholische Demo-
kratie»: «Da der Volkswille durch den Glauben bestimmt ist, be-
deutet die Souveranitat des Volkes im Staat zugleich die geistige

Souveranitat der Kirche.» Diese «formt das Volk zur religiGsen
Gemeinschaft, und so beeinflusst, gestaltet das Volk den Staat».
Damit gibt die Kirche «als geistliche Gewalt [...] der Souveranitit
ihre Bestlmmung» Aber «dadurch wird letztlich eben doch die
geistliche Gewalt der weltlichen tibergeordnet».®” Allerdings sind
die St.Galler Katholiken nicht besonders zuverldssig. Beriihmt
wird im Mai 1847 der Sieg der Liberalen im katholischen Schick-
salsbezirk Gaster, was ithnen zur Mehrheit im «Schicksalskanton»
St. Gallen und damit in der Tagsatzung verhilft. ‘
. Der Logik Dioggs folgen 1840 die konservativen Kathoh-

* ken im Aargau, die sowohl die konfessionelle Trennung als auch

das Veto fordern. Nachdem es gegen die mit 58 Prozent angenom-

- mene Verfassung im Freiamt einen bewaffneten Aufstand gegeben

hat, werden im Januar 1841 die Kl6ster aufgehoben. Ein Jahr spa-
ter setzen die dadurch gestérkten Konservativen im Kanton Luzern

nach der Entmachfung der Liberalen das Veto durch. Allerdings
gibt es im Luzernischen im Unterschied zu St. Gallen einen stark
verankerten Gebetsverein mit einem Fihrer, der alles andere als
ein Religionsspotter ist. «Vater Leus, wie er genannt wird, ist




zutiefst {iberzeugt von der Vision einer Einheit von Staats- und

Kirchenvolk. Die neue Luzerner Verfassung vom 31.Januar 1841}

“die im November 1841 Papst Gregor XVI. vorgelegt wird, hat ein
organizistisches Selbstverstédndnis: «Die apostolische rémisch-
christkatholische Religion ist die Religion des gesamten Luzerner-
volkes, und als solche die Religion des Staates.»

Waadtlander Initiative: demokratischer Fortschritt
ohne liberalen Riickschritt

Im Unterschied zur «klerikalen Demokratie» (Biaudet) in Luzern
ist es in der Waadt moglich, die demokratischen Rechte auszu-
weiten, ohne dafiir einen antiliberalen Preis zu bezahlen. Die Ra-
dikalen haben am 4. Februar 1845 die gemassigt Tiberale Regie-
rung gesttirzt, weil sie nicht bereit war, an der Tagsatzung gegen
den Jesuitenorden vorzugehen. Die Waadtlidnder Revolution ver-
bindet antiklerikale, direktdemokratische und soziale Forderungen.
Deren wichtigste Errungenschaft, die Initiative, ist ein doppeltes
Novum. Erstens betrifft sie auch Gesetze, und zweitens brlngt sie
das zweistufige Verfahren: zuerst Unterschriften sammeln, erst
dani eine Abstimmung durchfiihren. Dabei zahlt nicht die Mehr-
heit der kommunalen Kollektive, sondern die Mehrheit der indi-
viduellen Stimmen.
“TGleichzeitig wird der Souverin ausgeweitet, indem auch
Konkursiten und Armengendssige das Stimm- und Wahlrecht er-
halten. Bei der Sitzzahl fiir den Grossen Rat wird nicht von den
‘Wahlberechtigten, sondern von den Einwohnerinnen und Ein-
wohnern ausgegangen, und zwar mit dem Argument, es mussen
auch die Frauen und Kinder sowie die Ausldnder vertreten sein.

Ein wichtiger demokratischer Fortschritt bedeutet auch die Schaf-
fung von Geschworenengerichten. Beim Alten bleibt es bei den
religidsen Freiheiten und bei den sozialen Rechten: Die protestan-
tischen Dissidenten und die Linksradikalen bleiben in der Minder-
heit.88
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